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WSTEP

Prawo do zycia rodzinnego jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Polskie ustawo-
dawstwo daje cudzoziemcom mozliwos¢ sprowadzenia do siebie swoich bliskich. Istnieja réz-
ne mozliwosci zalegalizowania pobytu w Polsce z powodu wiezéw rodzinnych - jednga z nich
jest procedura faczenia rodzin i to ona wihasnie jest przedmiotem tej publikacji. W stosunku
do innych krajéw objetych cyklicznymi badaniami Migrant Integration Policy Index polskie re-
gulacje dotyczgce procedury faczenia rodzin cudzoziemcoéw uwazane sg za dos¢ przyjazne,
pomimo ze samo pojecie rodziny traktowane jest w polskim ustawodawstwie dotyczacym
cudzoziemcow dosyc¢ wasko. Prawo do potaczenia z rodzing jest przyznawane przede wszyst-
kim tym cudzoziemcom, ktdrzy sa juz stosunkowo dobrze zintegrowani na ptaszczyznie eko-
nomicznej: maja stabilng sytuacje finansowa i mieszkaniowa. O przyjazd swoich bliskich do
Polski moga ubiegac sie takze uchodzcy, i to w zasadzie natychmiast po przyznaniu im tego
statusu. W ich wypadku sprowadzenie najblizszych do Polski moze oznaczac nie tylko zjedno-
czenie rodziny, ale takze zapewnienie jej ochrony przed potencjalnym niebezpieczenstwem
w kraju jej pochodzenia.

Przeprowadzanie procedury taczenia rodzin czesto wydaje sie cudzoziemcom bardzo
skomplikowane, przede wszystkim ze wzgledu na trudnosci zwigzane ze zrozumieniem pol-
skich przepiséw oraz brak do$wiadczenia w zatatwianiu spraw urzedowych w innym panstwie.
Dlatego tez niniejsza publikacja, skierowana do cudzoziemcédw — obywateli panstw trzecich,
sktada sie z dwdch gtéwnych czesci: ,Prawo” i, Praktyka” W tej pierwszej doswiadczona praw-
niczka Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przystepnie, ale jednoczesnie szczegdtowo, wy-
jasnia przepisy polskiego prawa dotyczace procedury taczenia rodzin. Natomiast na cze$¢
druga sktadaja sie wywiady z osobami, ktdre zajmuja sie tym zagadnieniem w swojej pracy
codziennej: dyrektorka Wydziatu ds. Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewo6dzkiego
oraz doradczynig integracyjna z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Rozmowy te koncentru-
ja sie wokot praktycznych zagadnien zwigzanych z przechodzeniem przez procedure taczenia
rodzin. Osoby udzielajace wywiadu dajg cudzoziemcom konkretne wskazéwki i porady, dzie-
ki ktorym skomplikowana i dtuga procedura administracyjna moze przebiec w sprawniejszy
sposéb. Nasze ekspertki odpowiadajg tez na najczesciej pojawiajace sie pytania zwigzane ze
sprowadzaniem przez cudzoziemcédw swoich rodzin do Polski.

W zatacznikach do tej publikacji znajdujg sie odestania do aktéw prawnych, publikacji
i multimediéw dotyczacych procedury taczenia rodzin. Czytelnicy znajda w nich tez adresy
wszystkich urzedéw wojewddzkich w Polsce oraz organizacji pozarzadowych, ktére oferuja
cudzoziemcom bezptatna pomoc prawna i integracyjna, w tym takze pomoc w przejsciu przez
procedure taczenia rodzin.



CZESC 1 - PRAWO

Laczenie rodzin cudzoziemcow
w polskim prawie
- Marta Gorczynska

Na czym polega procedura tqczenia rodzin?

taczenie rodzin to procedura pozwalajgca cudzoziemcowi na sprowadzenie swojej rodzi-
ny do kraju, w ktérym mieszka. W oparciu o te procedure cudzoziemiec moze zawnioskowac
do wtadz danego panstwa o umozliwienie cztonkom jego rodziny przyjazdu i legalnego za-
mieszkiwania wraz z nim. Warto wiedzie¢, ze procedura faczenia rodzin moze by¢ zastosowa-
na bez wzgledu na to, czy zwiagzek rodzinny istniat w momencie wyjazdu danego cudzoziem-
ca z kraju pochodzenia. Cudzoziemiec moze zatem sprowadzi¢ np. swojg matzonke, z ktérg
zawart matzenstwo przed emigracjg do innego kraju, ale takze matzonke, z ktérg wziat slub
mieszkajac juz za granica.

Prawo do taczenia rodzin uregulowane zostato w prawodawstwie Unii Europejskiej w Dy-
rektywie Rady nr 2003/86/WE w sprawie prawa do taczenia rodzin. W Polsce wszystkie
kwestie zwigzane z procedurg faczenia rodzin reguluje Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, zwana dalej ,ustawg o cudzoziemcach”.

Polaczenie rodziny - wjazd i pobyt w jednym z panstw Unii Europejskiej czton-

kéw rodziny cudzoziemca mieszkajacego zgodnie z prawem w tym panstwie,

w celu zachowania jednosci rodziny.

Kto moze sie ubiegac o potqgczenie rodziny?

O potaczenie z rodzing moga ubiegac sie jedynie okres$lone w ustawie grupy cudzoziem-
cow, posiadajacych wskazane tytuty pobytowe. Ustawa o cudzoziemcach wymienia nastepu-
jace tytuty pobytowe, ktére daja takie uprawnienie:

@ zezwolenie na pobyt staty;

@ zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej;

@ status uchodzcy;

@ ochrona uzupetniajaca;

@ zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w celu prowadzenia badan naukowych;

@ zezwolenie na pobyt czasowy wydane przez inne panstwo cztonkowskie i opatrzone

adnotacjg,naukowiec’, ktére zostato udzielone w celu prowadzenia badan naukowych,
pod warunkiem, ze umowa o przyjeciu cudzoziemca w celu realizacji projektu badaw-



czego zawarta z whasciwg jednostka naukowa tego panstwa przewiduje prowadzenie
badan naukowych takze na terytorium Polski;

@ zezwolenie na pobyt czasowy wydane w celu wykonywania pracy w zawodzie wyma-
gajacym wysokich kwalifikacji (tzw. ,niebieska karta”);

@ zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

@ zezwolenie na pobyt czasowy wydane na innej podstawie niz wskazane powyzej, pod
warunkiem, ze cudzoziemiec przebywa w Polsce od co najmniej dwdch lat na podsta-
wie kolejnych udzielonych mu zezwolen na pobyt czasowy, w tym bezposrednio przed
ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka jego rodziny
- nie krocej niz 1 rok na podstawie udzielonego mu zezwolenia.

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, nie wszyscy cudzoziemcy moga wnioskowac o po-
taczenie z rodzing. Takiego uprawnienia nie posiadajg m.in. osoby przebywajgce w Polsce na
podstawie wizy i cudzoziemcy posiadajacy zezwolenia na pobyt czasowy przez okres krétszy
niz 2 lata. Przed rozpoczeciem procedury potaczenia rodziny nalezy wiec sprawdzi¢, czy wnio-
skodawca podlega jednemu z dziewieciu wyzej wymienionych warunkéw pobytu w Polsce.

Uwaga! Jezeli nie jeste$ pewny, jaka forme ma twdj pobyt, mozesz to sprawdzic¢
na swojej karcie pobytu, w tresci wydanej decyzji o udzieleniu zezwolenia na

pobyt/nadania ochrony miedzynarodowej, lub skonsultowac sie z prawnikiem

w jednej z organizacji pozarzagdowych pomagajacych cudzoziemcom. Lista orga-
nizacji znajduje sie na koricu publikacji.

Rodzina, czyli kto?

W réznych krajach i systemach prawnych pojecie rodziny jest réznie rozumiane. Niekiedy
za rodzine uwaza sie tylko matzonkoéw, rodzicoéw i dzieci, a czasem takze dziadkéw i dalszych
krewnych. Z tego powodu ustawa o cudzoziemcach okresla, ktérzy cztonkowie rodziny cu-
dzoziemca moga skorzystac z procedury taczenia rodzin. Definicja rodziny okreslona w pol-
skiej ustawie jest dos¢ waska i obejmuje jedynie tzw. rodzine nuklearna, przez co moze nie
objac¢ wszystkich osob, ktore cudzoziemiec uwaza za swoja najblizsza rodzine. W polskim
prawodawstwie osoby uznawane za cztonkéw rodziny, ktérych dotyczy procedura taczenia
rodzin to:

@ matzonka/matzonek pozostajacy z cudzoziemcem w uznanym przez prawo polskie
zwigzku matzenskim. Nalezy pamieta¢, ze polskie prawo nie uznaje matzenstw wyzna-
niowych, matzenstw jednoptciowych oraz matzenstw poligamicznych.

@ maloletnie dziecko cudzoziemca i jego matzonka/malzonki, w tym takze dziecko
przysposobione (adoptowane). Oznacza to, ze cudzoziemiec moze ubiegac sie o po-
taczenie jedynie z dzie¢mi, ktore sa niepetnoletnie w rozumieniu polskich przepisow,
a zatem nie ukonczyty jeszcze 18. roku zycia.



@ maloletnie dziecko cudzoziemca, w tym takze dziecko przysposobione, pozosta-
jace na jego utrzymaniu, nad ktérym cudzoziemiec sprawuje faktyczna wiadze
rodzicielska. Sytuacja ta dotyczy dziecka wychowywanego przez jednego tylko rodzi-
ca, lub jednego rodzica i jego matzonka/matzonke, ktére jest przez tego rodzica utrzy-
mywane. Faktyczna wtadza rodzicielska oznacza sytuacje, w ktérej dziecko zamieszkuje
przez wiekszos¢ czasu z danym rodzicem, podlega jego opiece i utrzymaniu.

@ maloletnie dziecko matzonka cudzoziemca, ktére pozostaje na utrzymaniu tego
matzonka, pod warunkiem sprawowania nad dzieckiem faktycznej wiadzy rodziciel-
skiej. Chodzi o sytuacje, w ktérej cudzoziemiec chce sie potaczy¢ ze swoim pasierbem
lub pasierbica.

Powyzszy katalog wskazuje wyraznie, ze ,rodzina” w rozumieniu polskiej ustawy ograni-
cza sie w zasadzie do matzonka oraz niepetnoletnich dzieci. Nie obejmuje natomiast dalszych
cztonkdéw rodziny, takich jak rodzenstwo, rodzice, dziadkowie, doroste dzieci (powyzej 18. roku
zycia), wujkowie, kuzyni itd.

W uprzywilejowanej sytuacji pod tym wzgledem znajduja sie¢ matoletnie dzieci bez opie-
ki (nieposiadajace opiekuna na terytorium Polski), ktére uzyskaty jedna z form ochrony
miedzynarodowej, tj. status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca. W ich przypadku za cztonka
rodziny uznaje sie takze wstepnego w linii prostej (rodzica, babcie lub dziadka), a takze inna
dorosta osobe, ktéra jest odpowiedzialna za dziecko zgodnie z polskim prawem, tzn. sprawuje
prawnga opieke nad dzieckiem, np. rodzenstwo.

Maloletnie dziecko bez opieki — osoba ponizej 18. roku zycia, nie posiadajaca
cztonka rodziny lub opiekuna faktycznego, ktéry zgodnie z prawem sprawowatby

nad dzieckiem opieke. Taka osoba, po uzyskaniu ochrony w Polsce, moze

ztozy¢ wniosek o potaczenie z cztonkiem rodziny za posrednictwem kuratora
wyznaczonego przez Sad Rodzinny.

Jakie warunki nalezy spetni¢?

W celu uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka rodziny nalezy przede wszyst-
kim wykaza¢ posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego, zrédta stabilnego dochodu oraz
miejsca zamieszkania na terytorium Polski.

Ubezpieczenie zdrowotne jest potwierdzeniem posiadania zabezpieczenia na wypadek
choroby, pobytu w szpitalu lub koniecznosci odbycia wizyty lekarskiej w ramach powszechnej
stuzby zdrowia. Dowodem spetniania tego warunku moze by¢ potwierdzenie zawarcia umo-
wy ubezpieczeniowej z prywatng firma ubezpieczeniowa, potwierdzenie pfatnosci sktadek
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) lub raport miesieczny dla osoby ubezpieczonej
wystawiany przez pracodawce, tzw. RMUA. Zrédto stabilnego dochodu to np. praca lub dzia-
falnos¢ gospodarcza zapewniajgca regularny dochéd pozwalajacy na utrzymanie sie w Polsce.
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Miesieczny dochdd musi przewyzszac kwote, od wysokosci ktorej przyznawane sg $wiadcze-
nia pomocy spotecznej (obecnie kwota ta wynosi 634 zt dla osoby samotnie gospodarujacej
oraz 514 zt na jedng osobe w rodzinie). Zrédto stabilnego dochodu moze by¢ potwierdzone
m.in. poprzez przedstawienie umowy o prace. Wymog posiadania zrédta stabilnego i regu-
larnego dochodu uwaza sie za spetniony takze wtedy, gdy koszty utrzymania cudzoziemca
bedzie pokrywat cztonek rodziny zamieszkujacy na terytorium Polski i zobowigzany do jego
utrzymania, np. matzonek lub rodzic. Oznacza to, ze w przypadku gdy cudzoziemiec wnio-
skujacy o potaczenie z cztonkiem rodziny wykonuje prace na terytorium Polski i osiaga z tego
tytutu odpowiednie wynagrodzenie, warunek posiadania zrédta stabilnego dochodu jest
spetniony.

Pamietaj! Do wykazania dochodu nie wystarczy wydruk z konta bankowe-
go potwierdzajacy wysokos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na koncie

w banku. Konieczne jest otrzymywanie regularnych wptywoéw (na przyktad wyna-

grodzenie), najczesciej w wymiarze miesiecznym.

Miejsce zamieszkania wskazuje na mozliwos¢ zamieszkiwania na terytorium Polski pod
okreslonym adresem. W celu potwierdzenia posiadania miejsca zamieszkania mozna przed-
stawi¢ m.in. akt wiasnosci mieszkania, umowe najmu, umowe uzyczenia lokalu, zaswiadczenie
z hotelu itd.

W szczegodlnej sytuacji znajduja sie osoby, ktére uzyskaty w Polsce status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca. Maja one mozliwos¢ skorzystania z uproszczonej procedury ubie-
gania sie o potaczenie rodziny. Jezeli ztoza odpowiedni wniosek do wihasciwego wojewody
w ciagu 6 miesiecy od dnia uzyskania ochrony na terytorium Polski, nie s3 zobowigzane do
spetniania warunkéw zwigzanych z posiadaniem ubezpieczenia zdrowotnego, stabilnego zré-
dta dochodu ani miejsca zamieszkania w Polsce. Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku gdy
cudzoziemiec uzyska zezwolenie na pobyt, musi jeszcze uzyska¢ wize pozwalajaca na wjazd
do Polski. Wymogi zwigzane z uzyskaniem wizy dotycza m.in. posiadania srodkéw finanso-
wych i ubezpieczenia.

Kto i gdzie sktada wniosek?

Procedure taczenia rodzin rozpoczyna sie od ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy. Wniosek ten sktada cudzoziemiec zamieszkujacy w Polsce w imieniu czton-
ka lub cztonkéw rodziny, ktérzy chcieliby do niego dotaczy¢. Jezeli cudzoziemiec ubiega sie
o potaczenie z kilkoma cztonkami rodziny (np. matzonkiem i dwojka dzieci), dla kazdej osoby
konieczny jest osobny wniosek.

Whniosek nalezy wypetni¢ w jezyku polskim na specjalnym formularzu, dostepnym
w siedzibie kazdego urzedu wojewddzkiego lub w Internecie, na przyktad na stronie Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw (http://goo.gl/ZZhkP0). Organem, ktéry rozpatruje sprawe i do kté-
rego powinien by¢ skierowany wniosek, jest wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce za-
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mieszkania cudzoziemca, np. dla osoby mieszkajacej w Warszawie odpowiednim organem
bedzie Wojewoda Mazowiecki.

W Warszawie urzad ten miesci sie przy ulicy Marszatkowskiej 3/5. Lista pozosta-

tych urzedéw wojewddzkich znajduje sie w aneksie.

W celu wszczecia postepowania o pofaczenie rodziny nalezy ztozy¢ w urzedzie nastepuja-
ce dokumenty:

@ 3 kopie wypetnionego wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce dla cztonka

rodziny;

@ 4 aktualne fotografie osoby, ktérej ma zosta¢ udzielone zezwolenie:

Zdjecia musza by¢ kolorowe, nieuszkodzone, o wymiarach 45x35 mm, wykonane w ciaggu
ostatnich 6 miesiecy na jednolitym jasnym tle, majace dobra ostros¢ oraz pokazujace wyraznie
oczy i twarz od wierzchotka gtowy do gérnej czesci barkdéw. Twarz ma zajmowac 70-80% foto-
grafii, a fotografia ma przedstawia¢ osobe patrzaca na wprost z otwartymi oczami, nieprzesto-
nietymi wtosami, z naturalnym wyrazem twarzy i zamknietymi ustami. Cudzoziemiec noszacy
nakrycie gtowy zgodnie z zasadami swojego wyznania (np. hidzab lub turban) moze ztozy¢ foto-
grafie w nakryciu gtowy, o ile wizerunek twarzy jest w petni widoczny. W takim przypadku nalezy
dofaczy¢ oswiadczenie cudzoziemca o przynaleznosci do wspdélnoty wyznaniowe;j.

@ kserokopie waznego dokumentu podrézy, poswiadczong za zgodnos¢ z oryginatem

przez polski konsulat;

@ dokumenty potwierdzajace wiezi rodzinne (np. akt urodzenia, akt matzerstwa, doku-
menty potwierdzajace adopcje lub wyciag z rejestru cywilnego);

@ dokumenty potwierdzajace status przebywajacego w Polsce cudzoziemca, do kté-
rego cztonek rodziny zamierza dotaczy¢ (np. kserokopia decyzji o udzieleniu zezwole-
nia na pobyt staty, decyzji o nadaniu statusu uchodzcy itd.);

@ dokumenty potwierdzajace fakt zamieszkiwania w Polsce (ten warunek nie dotyczy
0s06b, ktore uzyskaty jedng z form ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski, pod
warunkiem ztozenia wniosku o potaczenie z rodzing w ciggu 6 miesiecy od dnia uzyska-
nia tej ochrony);

@ dokumenty potwierdzajace posiadanie stabilnego zrédta dochodu (ten warunek nie
dotyczy oséb, ktére uzyskaty jedng z form ochrony miedzynarodowej na terytorium
Polski, pod warunkiem ztozenia wniosku o potaczenie z rodzing w ciaggu 6 miesiecy od
dnia uzyskania tej ochrony);

@ dokumenty potwierdzajace posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego (ten warunek
nie dotyczy 0sdb, ktére uzyskaty jedng z form ochrony miedzynarodowej na terytorium
Polski, pod warunkiem ztozenia wniosku o potaczenie z rodzing w ciggu 6 miesiecy od
dnia uzyskania tej ochrony).
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Mimo ze postepowanie toczy sie w Polsce, cztonek rodziny przebywajacy poza granicami
kraju jest zobowigzany do dokonania niektérych czynnosci w toku postepowania na terenie
swojego kraju. Przede wszystkim powinien poswiadczy¢ w polskim konsulacie wiarygodnos¢
kserokopii swojego paszportu, a nastepnie przesta¢ ten dokument do Polski. Ponadto cztonek
rodziny musi przesta¢ do Polski 4 swoje fotografie zgodne z wytycznymi urzedu.

Wszystkie akty stanu cywilnego (a wiec np. akt mafzenstwa i akty urodzenia) powinny
zosta¢ umiejscowione w polskim Urzedzie Stanu Cywilnego. Procedura ta nazywana jest
Jtranskrypcja” i polega na zarejestrowaniu zagranicznego dokumentu w polskich ksiegach
cywilnych. Aby to zrobi¢, nalezy ztozy¢ we whasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Urzedzie Stanu Cywilnego zagraniczny dokument potwierdzajacy zawarcie matzenstwa lub
urodzenie dziecka wraz z ttumaczeniem przysiegtym na jezyk polski. Jezeli osoba, ktérej do-
kument ma zosta¢ umiejscowiony, nigdy nie posiadata miejsca zamieszkania w Polsce, wiasci-
wym urzedem jest Urzad Stanu Cywilnego dla Miasta Stotecznego Warszawy Srodmiescia przy
ul. gen. Andersa 5 w Warszawie. Nalezy takze uisci¢ odpowiednia optate skarbowa i przedsta-
wic jej dowodd — zwykle mozna to zrobi¢ na miejscu, w urzedzie lub na poczcie. Urzad Stanu
Cywilnego powinien dokona¢ transkrypcji dokumentéw w ciggu jednego miesigca. W przy-
padku checi przyspieszenia tej procedury mozna do kompletu dokumentéw dotaczy¢ wnio-
sek o zakonczenie sprawy w terminie wczesniejszym.

Uwaga! Bardzo wazne jest, aby we wszystkich dokumentach oraz ich ttumacze-

niach na jezyk polski dane osobowe zgadzaty sie zdanymi cudzoziemca zawarty-

mi w paszporcie. Nalezy dopilnowac, aby zapis imienia i nazwiska byt jednakowy

we wszystkich dokumentach.

W toku postepowania o pofaczenie rodziny wszystkie dokumenty nalezy sktada¢ w jezyku
polskim. Dokumenty sporzadzone w jezykach obcych powinny zosta¢ przettumaczone przez
ttumacza przysiegtego na jezyk polski. Kserokopie dokumentéw musza by¢ poswiadczone za
zgodnos¢ z oryginatem. Poswiadczenia takiego dokonuje notariusz lub konsul. Mozna réw-
niez ztozy¢ nieposwiadczone kserokopie pod warunkiem okazania oryginatéw do wgladu or-
ganowi administracji.

Uwaga! Lista ttumaczy przysiegtych znajduje sie na stronie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci (https://goo.gl/U3gf2W).

Jak wyglgda postepowanie?
Postepowanie o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce dla cztonka rodziny cudzo-

ziemca prowadzi wojewoda. Bada, czy wszystkie wymienione w ustawie warunki zostaty
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spetnione. Organ ustala m.in. czy miedzy cztonkami rodziny istniejg wiezy pokrewienstwa
lub wiezy matzenskie, czy cudzoziemiec posiada odpowiedni dochéd i ubezpieczenie zdro-
wotne pozwalajace na ubieganie sie o potaczenie z cztonkami rodziny itd. Organ moze takze
dokonac¢ weryfikacji relacji taczacej cudzoziemca z jego matzonkiem w celu ustalenia,
czy matzenstwo nie zostato zawarte jedynie w celu legalizacji pobytu w Polsce. Organy
moga dojs¢ do takiego wniosku zwtaszcza w sytuacji, gdy jedno z matzonkéw przyjeto ko-
rzys¢ majatkowa w zamian za wyrazenie zgody na zawarcie matzenstwa (o ile nie wynika to
ze zwyczaju lub tradycji), jesli matzonkowie nie spotkali sie przed zawarciem matzenstwa
lub nie méwig jezykiem zrozumiatym dla obojga, a takze jezeli nie sg zgodni co do oko-
licznosci zawarcia matzenstwa i wspdélnego pozycia. W celu oceny charakteru matzenstwa
organy moga przestucha¢ oboje matzonkéw i skonfrontowac ze sobg udzielone przez nich
odpowiedzi.

Warunkiem wszczecia postepowania jest ztozenie wraz z wnioskiem poswiadczonej za
zgodnos$¢ z oryginatem kserokopii paszportu cztonka rodziny. Poswiadczenia dokumentu
podrézy dokonuje konsul w polskiej placowce dyplomatycznej, do ktdrej powinien zgtosic
sie cztonek rodziny cudzoziemca majacy do niego dotaczy¢. Bardzo wazne jest to, aby kon-
sul poswiadczyt za zgodnos¢ z oryginatem caty dokument podréozy ze wszystkimi jego
stronami, takze tymi niezapisanymi. Zgodnie z tabelg optat konsularnych koszt poswiad-
czenia dokumentu podrézy wynosi obecnie 30 EUR.

W przypadku nieztozenia tego dokumentu wnioskodawca wzywany jest do usuniecia
brakéw formalnych wniosku, czyli przedstawienia poswiadczonej kserokopii paszportu
w nieprzekraczalnym terminie 7 dni. Wnioskodawca jest zobowigzany do ztozenia brakuja-
cych dokumentéw w wyznaczonym czasie pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpo-
znania (bez rozpatrzenia sprawy).

Obliczanie terminu - zgodnie z przepisami przy obliczaniu terminu nie uwzgled-

nia sie dnia, w ktérym dane zdarzenie nastgpito. Uptyw ostatniego z wyznaczone;j

liczby dni uwaza sie za koniec terminu. Oznacza to, ze jezeli pismo zostato dore-

czone w dniu 9 marca (Sroda) i cudzoziemiec zostat zobowigzany do dotaczenia

dodatkowych dokumentéw w terminie 7 dni, to ostatni dzien na dokonanie tej
czynnosci przypada w dniu 16 marca (réwniez sroda).

Moze sie zdarzy¢, ze z przyczyn niezaleznych od siebie cudzoziemiec nie ztozy w terminie
wymaganych dokumentéw. W takiej sytuacji moze on wnioskowa¢ o przywrdcenie termi-
nu dla dokonania danej czynnosci. Powody niedochowania terminu muszg by¢ jednak po-
wazne i niemozliwe wczesniej do przewidzenia, np. naglty wypadek i zwigzany z nim pobyt
w szpitalu. Wczesniej zaplanowana wizyta u lekarza czy tez nagty wyjazd z miasta nie stanowig
powodu do przywrdcenia terminu. W takiej sytuacji w ciggu 7 dni od dnia ustania przyczyny
uchybienia terminu nalezy ztozy¢ wniosek do organu, dokonujac jednoczesnie tej czynnosci,

14



dla ktérej wyznaczony byt termin (dotgczenie wymaganych dokumentéw wraz z wnioskiem
o przywrocenie terminu). Oto przyktad takiej sytuacji:

W dniu 18 kwietnia cudzoziemiec otrzymat z urzedu pismo z zgdaniem dostarczenia kse-
rokopii dokumentu podrézy cztonka rodziny, o potaczenie z ktérym zawnioskowat. Termin na
przedstawienie dokumentu uptywa 25 kwietnia. Dzien przed uptywem tego terminu, czyli
24 kwietnia, cudzoziemiec ulega wypadkowi i trafia do szpitala. Mozliwos¢ ztozenia dokumen-
tu ma dopiero w dniu 2 maja, po wyjsciu ze szpitala. W takiej sytuacji powinien w ciggu 7 dni,
czyli do 9 maja, ztozy¢ w urzedzie wojewddzkim prosbe o przywrécenie terminu ze wska-
zaniem przyczyn jego uchybienia i dokumentem potwierdzajagcym pobyt w szpitalu, a wraz
z wnioskiem ztozy¢ kserokopie dokumentu podrézy cztonka rodziny.

Uwaga! Jezeli nie jestes pewny, kiedy mija termin na ztozenie dokumentéw albo

co zrobi¢, jezeli nie ztozytes dokumentéw w terminie z przyczyn niezaleznych od

ciebie, mozesz zwrdcic sie do jednej z organizacji pozarzadowych pomagajacych
cudzoziemcom. Pamietaj, zeby zrobi¢ to jak najszybciej.

W trakcie trwania postepowania, ustalajac, czy danemu cudzoziemcowi nalezy udzie-
li¢ zezwolenia na pobyt czasowy, organ administracji bierze pod uwage szereg czynnikow,
takich jak: interes dziecka, charakter i trwatos¢ wiezi rodzinnych, okres pobytu cudzoziem-
ca w Polsce oraz istnienie wiezi rodzinnych, kulturowych i spotecznych z pafstwem po-
chodzenia.

Przed wydaniem decyzji o udzieleniu zezwolenia wojewoda zwraca sie do komendan-
ta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do konsula lub do innych organéw,
z wnioskiem o przekazanie informacji czy wjazd cudzoziemca na terytorium Polski i jego
pobyt na tym terytorium moga stanowi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W przypadku
uzyskania odpowiedzi przeczacej — udziela cudzoziemcowi wnioskowanego zezwolenia.

Postepowanie powinno zakonczy¢ sie w ciggu miesigca od jego wszczecia, a w przy-
padku sprawy szczegdlnie skomplikowanej - w ciggu dwoch miesiecy. Jednakze organ
moze poinformowac cudzoziemca o przedtuzeniu tego terminu i, w sprawach zwigzanych
z taczeniem rodzin, tak sie najczesciej zdarza. Zgodnie z dyrektywa UE w sprawie prawa
do taczenia rodzin postepowanie w tej sprawie powinno sie zakonczy¢ w ciggu 9 miesiecy,
jednakze praktyka pokazuje, ze w wielu przypadkach taka procedura moze trwac dtuzej.
Dlatego niezwykle wazne jest zebranie wszystkich niezbednych dokumentéw przed roz-
poczeciem postepowania, aby unikngé koniecznosci zbierania i przesytania dodatkowych
dokumentoéw w trakcie toczacej sie procedury.
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Kiedy mozna odméwic udzielenia cztonkowi rodziny cudzoziemca zezwolenia na pobyt
czasowy w Polsce?

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego wojewoda decyduje,
czy udzieli¢ cztonkowi rodziny cudzoziemca wnioskowanego zezwolenia. Jezeli wszystkie
warunki zostaty spetnione i nie zachodzi zadna z przestanek odmowy, wojewoda udziela
zezwolenia. Istnieje jednak szereg sytuacji, w ktérych wojewoda odmawia udzielenia ze-
zwolenia:

@ jezeli cztonek rodziny, ktéry miatby dotaczy¢ do mieszkajacego w Polsce cudzoziemca,
nie spetnia wymogoéw udzielenia mu zezwolenia lub przedstawione okolicznosci, ktére
sa podstawa ubiegania sie o to zezwolenie, nie uzasadniaja jego pobytu na terytorium
Polski przez okres dtuzszy niz 3 miesigce (np. jezeli cztonek rodziny zamierza przyjechac
do Polski jedynie w celu krétkotrwatych odwiedzin);

Pobyt z rodzing praktycznie zawsze jest uznawany za okoliczno$¢ pozwalajaca na

ubieganie sie o zezwolenia na pobyt;

@ jezeli dane cztonka rodziny sg wpisane do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt jest
na terytorium Polski niepozadany lub do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw
odmowy wjazdu;

@ jezeli wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczeristwa parstwa, lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

@ jezeli w toku postepowania cztonek rodziny przedstawit nieprawdziwe dane lub fatszy-
we informacje, dotgczyt dokumenty z fatszywymi informacjami lub zeznat nieprawde;

@ jezeli cztonek rodziny nie wyraza zgody na leczenie choroby zakaznej whrew obowiaz-
kowi;

@ jezeli wniosek o pobyt czasowy zostat ztozony w trakcie nielegalnego pobytu cztonka
rodziny w Polsce.

Odmowa udzielenia zezwolenia nastepuje takze wtedy, jezeli zwigzek matzenski, bedacy
podstawg do ubiegania sie o zezwolenie, zostat zawarty w celu obejécia przepisow ustawy.

Nielegalny pobyt w Polsce nie moze by¢ przyczyng odmowy udzielenia zezwolenia na
pobyt w przypadku, gdy o to zezwolenie ubiega sie matzonek cudzoziemca objetego ochrona
w Polsce, pod warunkiem, ze rodzina istniata juz w kraju pochodzenia cudzoziemca, a cztonek
rodziny przebywat w Polsce w dniu ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
przez tego cudzoziemca.
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Decyzja odmowna - co dalej?

Postepowanie w przedmiocie udzielenia zezwolenia na pobyt dla cztonka rodziny cudzo-
ziemca moze sie zakonczy¢ niepowodzeniem w trzech przypadkach:

@ jezeli organ odméwi wszczecia postepowania;

@ jezeli organ umorzy postepowanie;

@ jezeli organ odméwi udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy.

W pierwszym przypadku, cudzoziemiec ma mozliwos¢ ztozenia zazalenia na bezczynnos¢
organu, natomiast w dwéch pozostatych — moze ztozy¢ odwotanie do organu wyzszego rzedu
(Ilinstancji), tj. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Postepowanie administracyjne jest bo-
wiem postepowaniem dwuinstancyjnym, a zatem od kazdej decyzji administracyjnej moz-
na jednokrotnie odwotac sie do organu wyzszej instancji.

Organ administracji odmawia wszczecia postepowania w sytuacji, gdy cudzoziemiec nie
ztozy wraz z wnioskiem wszystkich dokumentéw niezbednych do wszczecia postepowania,
np. kserokopii dokumentu podrézy poswiadczonej przez konsula za zgodno$¢ z oryginatem.
W takiej sytuacji zazalenie na bezczynno$¢ organu nalezy ztozy¢ bezposrednio do organu
wyzszej instandji, tj. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. W wyniku rozpatrzenia sprawy
organ Il instancji moze wyznaczy¢ wojewodzie dodatkowy termin na zatatwienie sprawy oraz
zarzadzi¢ wyjasnienie przyczyn i ustalenie oséb winnych niezatatwienia sprawy w terminie.

Wojewoda umarza postepowanie w sytuacji, gdy dalsze prowadzenie sprawy stato sie
z jakiegokolwiek powodu bezprzedmiotowe (np. z uwagi na $mier¢ wnioskodawcy). Jezeli na-
tomiast wnioskodaweca nie spetnia przestanek wskazanych w ustawie lub jego dane znajdujg
sie w rejestrach do celéw odmowy wjazdu, wojewoda odmawia udzielenia mu zezwole-
nia. W obu przypadkach wnioskodawca moze ztozy¢ odwotanie do organu wyzszej instancji,
tj. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw. Odwotanie skfada sie za posrednictwem organu
| instancji, czyli wojewody, ktéry wydat decyzje, z ktorej wnioskodawca nie jest zadowolony.
Odwotanie nalezy zatem ztozy¢ do wojewody w nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji organu | instancji.

Postepowanie odwotawcze polega na ponownym przeanalizowaniu sprawy cudzoziem-
ca, a nie jedynie na weryfikacji decyzji organu nizszej instancji. Szef Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcdw moze wiec na przyktad zazada¢ przestania dodatkowych dokumentéw lub wezwac
cudzoziemca na ponowne przestuchanie. Na tej podstawie ocenia, czy decyzja organu nizszej
instancji (czyli wojewody) powinna zosta¢ utrzymana w mocy czy tez uchylona lub zmie-
niona.

Utrzymanie decyzji w mocy oznacza, ze organ wyzszej instancji nie znalazt podstaw
do zmiany decyzji wojewody i uznat wydang przez niego decyzje za prawidtowa. Uchylenie
decyzji ma miejsce w sytuacji, gdy organ wyzszej instancji w toku przeprowadzonego po-
stepowania uznat, ze decyzja wydana przez wojewode jest btedna lub zapadta na podstawie
wadliwie przeprowadzonego postepowania. W takiej sytuacji sprawa wraca do rozpatrzenia
przez organ | instancji, ktéry zobowigzany jest do uwzglednienia wskazéwek organu wyzszej
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instancji przy wydawaniu nowej decyzji. Zmiana decyzji oznacza, ze organ wyzszej instangji
uznat decyzje wojewody za btednga i dokonat odmiennej oceny sprawy. W takiej sytuacji organ
wydaje nowg decyzje, ktéra niejako zastepuje rozstrzygniecie wydane przez organ nizszej in-
stancji.

Skarga do sqdu

Jezeli cudzoziemiec nie jest zadowolony z tresci rozstrzygniecia Szefa Urzedu do spraw
Cudzoziemcédw, ma prawo ztozenia skargi do sadu. Sadem wilasciwym w sprawach taczenia
rodzin jest Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie. Skarge do sagdu nalezy wnies¢
w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od dnia doreczenia cudzoziemcowi decyzji organu
Il instancji, czyli Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw. Skarge wnosi sie za posrednictwem
tego organu.

Opfata sadowa za wniesienie skargi wynosi 300 zt. Istnieje jednak mozliwo$¢ wniesienia
prosby o zwolnienie z tych kosztéw. W tym celu nalezy przy pomocy specjalnego formularza
wykazad, ze nie posiada sie srodkéw finansowych wystarczajacych na optacenie kosztéw sa-
dowych bez uszczerbku dla utrzymania siebie i swojej rodziny. Wraz ze skarga mozna takze
ztozy¢ wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzedu, czyli adwokata lub radcy prawne-
go, do reprezentowania cudzoziemca w toku postepowania sgdowego. Zaréwno skarge, jak
i wniosek o prawo pomocy nalezy ztozy¢ w jezyku polskim. W celu sporzadzenia skargi mozna
sie zwrdci¢ o pomoc do jednej z organizacji pozarzadowych wskazanych na koncu tej publi-
kacji.

Formularz o przyznanie prawa pomocy znajdziesz na stronie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie

(http://www.bip.warszawa.wsa.gov.pl/143/prawo-pomocy.html).

Decyzja pozytywna - co dalej?

Uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy nie wystarcza, aby rodzina wnioskodawcy mogta
przyjechac do Polski. W tym celu bowiem wszyscy cztonkowie rodziny musza uzyskac wizy
wydane przez polski konsulat. Jest to szczegdlny rodzaj wizy wydawany w celu realizacji
zezwolenia na pobyt czasowy w zwiazku z faczeniem rodzin.’

Aby otrzymac wize, cztonek rodziny cudzoziemca musi ztozy¢ w polskim konsulacie naste-
pujace dokumenty:

@ wypetniony formularz wniosku o wydanie wizy;

@ aktualna fotografie;

@ decyzje organu administracji o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce;

@ dokumenty potwierdzajace posiadanie stabilnego dochodu w Polsce;

' Wiza okreslona w art. 60 ust. 1 pkt 24 ustawy o cudzoziemcach.
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@ dokumenty potwierdzajace ubezpieczenie zdrowotne na terytorium Polski;

@ optate wizowa.

Poza tym cudzoziemiec musi przedstawi¢ do wgladu wazny dokument podrézy.

Niektore konsulaty naktadaja na cudzoziemcéw takze inne warunki otrzymania wizy,
zwigzane na przyktad z koniecznoscig odbycia konkretnych szczepien przed wyjazdem czy
potwierdzenie rezerwacji biletéw lotniczych. W zwigzku z tym przed ztozeniem wniosku nale-
zy doktadnie zapoznac¢ sie z warunkami otrzymania wizy na stronie internetowej ambasady,
telefonicznie lub osobiscie w konsulacie polskim w danym kraju.

Pomimo iz cztonkowie rodziny uchodzcéw i beneficjentow ochrony uzupetniajacej byli
zwolnieni z obowigzku wykazania dochoddéw i przedstawienia ubezpieczenia zdrowotnego
na etapie ubiegania sie o zezwolenie na pobyt? nie korzystaja ze specjalnych utatwien w tym
zakresie w przypadku ubiegania sie o wize do Polski. Oznacza to, ze sa zobligowani do wyka-
zania w postepowaniu przed konsulem stabilnych srodkéw finansowych niezbednych do
utrzymania sie w Polsce na okres waznosci wizy oraz ubezpieczenia zdrowotnego, tak jak
wszyscy inni cudzoziemcy.

Na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) dostepne sg wnioski:

@ o wydanie wizy krajowej (https://goo.gl/4H2kz2);

@ o przyznanie wizy Schengen (http://goo.gl/05DAXL).

Konsul moze odmoéwi¢ wydania cudzoziemcowi wizy, jezeli nie spetnia on warunkéw jej
uzyskania, nie potwierdzit w prawidtowy sposdb celu swojego pobytu, a takze z innych po-
woddw, takich jak: wpis do Systemu Informacyjnego Schengen do celéw odmowy wjazdu,
wpis do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt w Polsce jest niepozadany, lub gdy cudzozie-
miec ztozyt fatszywe badz nieprawdziwe informacje w toku postepowania. W takim wypadku
cudzoziemiec ma prawo do ztozenia wniosku do konsula o ponowne rozpatrzenie jego
sprawy.

Dopiero po uzyskaniu wizy cztonek rodziny cudzoziemca moze legalnie przyjechac do Pol-
ski i wystapi¢ o wydanie mu karty pobytu na podstawie udzielonego zezwolenia na pobyt
czasowy.

Jakie prawa ma cztonek rodziny cudzoziemca po przyjezdzie do Polski?

Zezwolenia na pobyt czasowy w celu pofaczenia rodziny udziela sie do dnia, w ktérym
uptywa termin waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego cudzoziemcowi, do ktore-
go cztonek rodziny przybyt na terytorium Polski. Zezwolenie na maksymalny okres trzech lat
udzielane jest w przypadku, gdy cudzoziemiec, do ktérego cztonek rodziny przybyt, posiada:

@ zezwolenie na pobyt staty;

@ zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE;

@ ochrone uzupetniajaca;

2 Pod warunkiem, ze wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt zostat ztozony w ciggu 6 miesiecy od dnia otrzymania
przez cudzoziemca ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski.
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@ zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych;
@ status uchodzcy.

Cudzoziemcowi wydawana jest karta pobytu z terminem waznosci wydanego mu zezwo-
lenia. Karta zawiera dane osobowe cudzoziemca, jego adres zamieszkania, adnotacje potwier-
dzajaca prawo do wykonywania pracy w Polsce oraz termin waznosci.

Cudzoziemcy, ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt w zwigzku z tgczeniem rodzin, moga
pracowac w Polsce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace?, natomiast dzieci do
18. roku zycia maja prawo do bezptatnej edukacji w polskich szkotach. Cztonkom rodzin cu-
dzoziemcéw, ktdérzy posiadajg status uchodzczy lub ochrone uzupetniajaca, przystuguje takze
prawo do korzystania ze Swiadczen opieki spotecznej oraz mozliwos¢ skorzystania z Indy-
widualnego Programu Integracyjnego, pod warunkiem ztozenia wniosku do powiatowego
centrum pomocy rodzinie. Wniosek taki musi by¢ ztozony w ciggu 60 dni od dnia otrzymania
zezwolenia na pobyt czasowy.

Indywidualny Program Integracyjny polega na wsparciu procesu integracji cu-
dzoziemca w Polsce i realizowany jest przez powiatowe centra pomocy rodzinie.
Program obejmuje zaréwno wsparcie finansowe, jak i wsparcie niematerialne,
czyli pomoc socjalng, poradnictwo specjalistyczne, wsparcie w kontaktach z inny-

mi instytucjami, nauke jezyka polskiego itd.

Czlonek rodziny, ktéry dotgcza do cudzoziemca na podstawie przepiséw o taczeniu rodzin,
ma prawo do pobytu w Polsce przez okres waznosci udzielonego mu zezwolenia, czyli maksy-
malnie do lat trzech. Przed uptywem waznosci karty, moze wystgpi¢ do wojewody o udziele-
nie mu kolejnego zezwolenia i przedtuzenie mozliwosci przebywania w Polsce.

Czy zezwolenie na pobyt moze zostac cofniete?

Zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonka rodziny cudzoziemca zamieszkujacego w Polsce
moze, w pewnych okolicznosciach, zosta¢ cofniete. Skutkuje to utrata mozliwosci dalszego
przebywania w Polsce i koniecznoscig opuszczenia kraju. W tym czasie moze takze zostaé wsz-
czete przez organy Strazy Granicznej postepowanie o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu
do kraju pochodzenia, co z kolei moze skutkowac przymusowym wydaleniem z Polski.

Sytuacje, w ktérych zezwolenie na pobyt moze zosta¢ cofniete, zostaty wymienione
w ustawie o cudzoziemcach. Zezwolenie cofa sie, jezeli:

@ ustat cel pobytu, ktéry byt powodem udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, np. wie-

zy rodzinne z cudzoziemcem, do ktérego dotaczyt cztonek rodziny, przestaty istnie¢,
chocby w wyniku rozwodu lub $mierci;

3 Na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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@ cudzoziemiec przestat spetnia¢ wymogi udzielenia mu zezwolenia, np. nie posiada zré-
dta stabilnego dochodu w Polsce;

@ cudzoziemiec zostat wpisany do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt jest na teryto-
rium Polski niepozadany;

@ wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, lub ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego;

@ wyjdzie na jaw, ze w postepowaniu w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy ztozyt on wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane lub fatszywe in-
formacje, zeznat nieprawde lub podrobit dokumenty w celu uzycia ich za autentyczne.

Tak jak w przypadku negatywnej decyzji w postepowaniu o udzielenie zezwolenia, tak
i tutaj cudzoziemiec ma prawo ztozenia odwotania jezeli nie zgadza sie z tresciag wydanej
decyzji. Odwotanie nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji o cofnieciu ze-
zwolenia. Odwotanie skfada sie do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw za posrednictwem
wojewody, ktéry wydat skarzong decyzje.

Przedtuzenie zezwolenia na pobyt w Polsce

Przed koncem waznosci zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w celu pofgczenia ro-
dziny, nalezy ztozy¢ wniosek o udzielenie kolejnego zezwolenia. Kolejne zezwolenie moze
by¢ udzielone na podstawie przepiséw o faczeniu rodzin lub na podstawie innych podstaw
legalizacyjnych okreslonych w polskim prawie, zwigzanych na przyktad z praca, studiami pod-
jetymi na polskiej uczelni itd.

Ustawa przewiduje kilka sytuacji, w ktérych o kolejne zezwolenie mozna ubiegac sie nawet
wtedy, gdy z réznych powodoéw ustata wiez z cudzoziemcem, do ktérego dofgczyt cztonek
rodziny. Zezwolenia takiego udziela sie wnioskodawcy, jezeli przemawia za tym jego waz-
ny interes, w przypadku rozwodu lub separacji, jezeli wczesniej wnioskodawca pozostawat
w zwigzku matzenskim z cudzoziemcem i dotaczyt do niego na podstawie przepiséw o ta-
czeniu rodzin, a takze w przypadku smierci cudzoziemca, za sprawa ktérego wnioskodawca
przybyt do Polski (rodzica, matzonka itd.).
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CZESC 2 - PRAKTYKA

O CZYM WARTO WIEDZ'I'EC',
ABY SPRAWNIE PRZEJSC
PRZEZ PROCEDURE tACZENIA RODZIN

Z doradczynia integracyjng Zuzanna Popielarska
rozmawiaja: Agnieszka Krawczak-Chmielecka i Daniel Flis

Agnieszka Krawczak-Chmielecka: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jest jedna
z niewielu organizacji, ktore pomagaja cudzoziemcom przejsc przez procedure taczenia
rodzin. Duzo macie takich spraw?

Zuzanna Popielarska: Na razie niewiele w poréwnaniu z liczba spraw dotyczacych na
przyktad pracy cudzoziemcow czy legalizacji pobytu na podstawie innych przepiséw prawa.

A.K.Ch.: Dlaczego tak jest?

Z.P.: W Polsce jest to raczej procedura mato znana. Wida¢ to nawet na poziomie instytucji.
Do zajmowania sie takimi sprawami w wydziatach urzedéw wojewdédzkich wystarcza jedna
osoba. Nierzadko procedura faczenia rodzin jest mato znana nawet pracownikom polskich
konsulatéw, bo nie maja okazji stosowac jej w praktyce. Poza tym jest wymagajaca dla sa-
mych cudzoziemcéw, biorac pod uwage, ile dokumentéw trzeba zgromadzic i ile pieniedzy
zainwestowac. Trzeba tez udowodni¢ posiadanie stosunkowo wysokich dochodéw. Mysle tez,
ze sama definicja rodziny — w polskim prawie dos¢ waska — powoduje to, ze mniej os6b moze
z takiej procedury skorzystac.

A.K.Ch.: A jakie sa korzysci?

Z.P.: Przede wszystkim to, ze osoba, ktéra po jakim$ czasie roztgki moze z powrotem za-
mieszkac ze swoja rodzing, po prostu czuje sie lepiej psychicznie. To przeciez bardzo wazne dla
kazdego cztowieka, zeby mie¢ przy sobie swoich bliskich. Zycie dzieki temu staje sie tez bar-
dziej stabilne, przez co cudzoziemiec czy cudzoziemka lepiej sie integruje ze spoteczeristwem
przyjmujacym. Nie jest tajemnicg, ze poczucie zyciowej stabilnosci jest skorelowane z sukce-
sem integracyjnym - dowodzg tego miedzy innymi badania Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji. W przypadku uchodzcéw jest jeszcze dodatkowy wymiar — zapewnienie bezpie-
czenstwa rodzinie, ktéra pozostata w miejscu zagrozenia, poprzez umozliwienie im wyjazdu.
W niektorych krajach fakt, ze dana osoba zostata uznana za uchodzce przez inne panstwo,
moze skutkowac represjami wobec cztonkéw rodziny, ktérzy w tych krajach nadal przebywaja.
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A.K.Ch.: To, 0 czym mowisz, to aspekty humanitarne i psychologiczne. A jakie sa ko-
rzysci z formalnego punktu widzenia? Jest kilka sposobdw, zeby przyjecha¢ do Polski,
mniej skomplikowanych niz w ramach procedury laczenia rodzin. Moze przeciez przyje-
cha¢ w ramach normalnego ruchu wizowego - na zaproszenie lub nawet jako turysta...

Z.P.: ....a potem stara¢ sie o pozwolenie na pobyt czasowy ze wzgledu na matzenistwo
badz prace, jezeli sie ja znajdzie. Gtéwna zaleta przyjazdu w ramach procedury taczenia rodzin
jest to, ze rodzina dotaczajaca do cudzoziemca dostaje pozwolenia na legalny pobyt jeszcze
przed przyjazdem do Polski i w dodatku na dtuzszy czas. Oczywiscie ten czas zalezy od tego,
jak dtugo sama osoba sprowadzajaca rodzine ma prawo mieszka¢ w Polsce. Jezeli na przyktad
w Polsce jest mezczyzna, ktéry ma pozwolenie na pobyt jeszcze na péttora roku, to wtedy jego
zona i dzieci dostang pozwolenie na taki sam okres czasu. Rodzina moze dosta¢ prawo pobytu
na maksymalnie trzy lata.

A.K.Ch.: A jesli cudzoziemiec ma pozwolenie na dluzszy okres lub nawet na pobyt
staly?

Z.P.: To i tak jego rodzina dostanie zgode na pobyt na najwyzej trzy lata. Ale potem oczy-
wiscie mozna to pozwolenie przedtuzac.

A.K.Ch.: Czyli Twoim zdaniem najwieksza korzyscia ze skorzystania z tej procedury
jestto, ze jeszcze przed przyjazdem ma sie gwarancje legalnego pobytu na dtuzszy czas,
w przeciwienstwie do wyboru opcji przyjazdu na trzymiesiecznej wizie i rozpoczecia
starania sie o pozwolenie na pobyt dopiero w Polsce.

Z.P.: Tak.

A.K.Ch.: A jakie korzysci maja sprowadzeni cztonkowie rodziny juz tu, na miejscu?

Z.P.: Moga pracowac bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie na prace, a dzieci moga
bezpfatnie uczy¢ sie w polskich szkotach publicznych. To jest ukton w strone przybywajacych
cudzoziemcow — moga tu zacza¢ normalnie zy¢, co$ robic: uczy¢ sie i pracowad, a nie tylko
,by¢”mezem lub zona. Cztonkowie rodzin 0séb, ktére majg status uchodzcy czy ochrone uzu-
petniajaca, moga korzystac z Indywidualnych Programoéw Integracyjnych i z pomocy spotecz-
nej.

A.K.Ch.: Jaki jest gtléwny problem zwigzany ze sprowadzeniem swojej rodziny?

Z.P.: Ta procedura jest czasochtonna i jest wiele szczegdtéw, o ktérych trzeba pamietad.
Nawet jesli ktos, na przyktad pracownik organizacji pozarzadowej, wspomaga cudzoziemca,
to jednak szereg czynnosci zwigzanych ze sprowadzaniem rodziny musi wykona¢ sam cudzo-
ziemiec. Co wiecej, procedura wymaga zaangazowania takze tych cztonkéw rodziny, ktérzy
maja przybyc do Polski. To oni musza zgromadzi¢ dokumenty, chodzi¢ do polskiego konsulatu
i zatatwic wszystkie formalnosci jeszcze w kraju pochodzenia.
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Daniel Flis: To moze teraz ja wciele sie w role cudzoziemca. Wyobrazmy sobie, ze je-
stem obywatelem Indii mieszkajacym od jakiegos czasu w Polsce i chce sprowadzi¢ tu
swoja rodzine: zone, dzieci, rodzicéw i mlodszego brata.

Z.P.: | tu pojawia sie pierwszy problem, bo, tak jak méowitam wczesniej, definicja rodziny na
potrzeby tej procedury jest bardzo waska. W zasadzie do procedury faczenia rodzin, z maty-
mi wyjatkami, kwalifikuja sie tylko matzonkowie i matoletnie dzieci lub pasierbowie.* Jesli to
ty bytbys osoba matoletnia, mdgtbys potaczyc sie z rodzicami przebywajacymi w Polsce. Ale
prawo to nie dotyczy dzieci powyzej osiemnastego roku zycia, nawet jesli ucza sie i sg zalezne
finansowo od rodzicéw lub niepetnosprawne. Za cztonkédw rodziny nie sg takze uwazane oso-
by zyjace w zwiazkach partnerskich.

D.F.: Nawet tych zarejestrowanych w innych krajach?

Z.P.: Tak. Nieuznawane sg ani zwigzki formalne, ani nieformalne, niezaleznie od ptci oséb
pozostajacych w tych zwigzkach. Polskie prawo nie uznaje takze zwigzkéw poligamicznych,
wiec nie mozna sprawdzi¢ na przyktad dwoch zon, nawet jezeli taki zwigzek jest uznawany
w kraju pochodzenia cudzoziemca. Nieuznawane sg tez zwigzki funkcjonujace tylko w oparciu
o $lub wyznaniowy, jezeli nie jest on jednocze$nie zwigzkiem cywilnym.

D.F.: Co zatem zrobi¢, zeby sprowadzi¢ zone, meza i dzieci? Od czego zacza¢?

Z.P.: Najpierw musisz sprawdzi¢, czy spetniasz wymogi formalne. To znaczy, czy masz od-
powiedni status pobytowy, na przykfad status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca czy tez pra-
wo pobytu w Polsce z innych powoddéw?. Co wazne, musisz przebywa¢ w Polsce co najmniej
przez okres dwéch lat na podstawie kolejnych zezwolen na pobyt czasowy, a Twoje obecne
zezwolenie musi by¢ udzielone na okres nie krétszy niz rok. Musisz tez mie¢ stabilne dochody,
dzieki czemu bedziesz moégt utrzymad swoja rodzine. Twoi bliscy musza miec takze zapewnio-
ne ubezpieczenie i miejsce zamieszkania. Z tych wymogéw zwolnione sg osoby ze statusem
uchodzcy lub ochrong uzupetniajgca, ale tylko przez pierwszych sze$¢ miesiecy od momentu
uzyskania tego statusu. Trzeba zdawac sobie sprawe, ze w ich przypadku sprowadzenie rodzi-
ny w ramach tej procedury bedzie walka z czasem.

D.F.: Upewnilem sie, ze spetniam te wszystkie wymogi, mam ich potwierdzenia na
papierze.

Z.P.: Teraz musisz upewnic sie, ze cztonkowie rodziny majg dokumenty podrézy, czyli
w praktyce paszporty. To konieczny warunek do rozpoczecia procedury.

4 Szczegotowa lista osoéb, ktére moga by¢ sprowadzone w ramach procedury taczenia rodzin znajduje sie na stronach
9-10.
® Szczegodtowa lista tytutdw pobytowych uprawniajacych do korzystania z faczenia rodzin znajduje sie na stronach 8-9.
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D.F.: Czy mozna jakos zastapic ten dokument, na przyktad jesli w danym kraju nie ma
mozliwosci wyrobienia paszportu z powodu trwajacej wojny?

Z.P.: Nie ma takiej mozliwosci. Chyba ze mamy do czynienia z uchodzca posiadajacym ge-
newski dokument podrézy, czyli ekwiwalent paszportu.

D.F.: Zatem jesli ktos nie ma dokumentu podrézy, to w ogéle nie ma szans na rozpo-
czecie procedury laczenia rodzin. A czy dotyczy to réwniez innych dokumentéw?

Z.P.: Tak, tych potwierdzajacych ,bycie” rodzing, czyli aktu matzenstwa i aktéw urodzin
dzieci czy dokumentéw potwierdzajgcych adopcje dzieci.

D.F.: Zat6zmy, ze Zzona/maz i dzieci maja paszporty i wszystkie akta stanu cywilnego.
Co maja z nimi zrobi¢?

Z.P.: Najpierw trzeba umowic sie na wizyte w konsulacie. Ja zawsze naszym klientom ra-
dze, zeby robili to elektronicznie, przez strone e-konsulat.gov.pl. Strona ta ma kilka wersji jezy-
kowych, wiec mozna sobie poradzi¢ bez znajomosci jezyka polskiego.

A.K.Ch.: Nie wszyscy maja dostep do Internetu.

Z.P.: To trzeba sie umowic przez telefon. Nie mozna wejs¢ do konsulatu ot tak, sponta-
nicznie z ulicy. Czasem umowienie sie w konsulacie sprawia cudzoziemcom problem, wiec to
jest jedna z czynnosci, w ktérej ja czy inny pracownik organizacji pozarzadowej moze pomac.
Kontaktuje sie z konsulatem i wyjasniam, ze mamy taka sprawe i prosimy o spotkanie. W przy-
padku taczenia rodzin pierwsza rzecza, o jaka poprosimy konsula, jest potwierdzenie kopii
paszportu.

A.K.Ch.: Co zrobi¢, kiedy w panstwie, w ktérym mieszka rodzina, nie ma polskiego
konsulatu?

Z.P.: Wtedy nie ma wyjscia, trzeba udac sie do konsulatu w innym panstwie. Na przykfad
Afganistan podlega konsulatowi w Indiach, a Erytrea — konsulatowi w Egipcie. Na miejscu
paszport jest kopiowany, a konsul poswiadcza zgodnos$¢ kopii z oryginatem. Na tym etapie
trzeba szczegdlnie uwazac na btedy, bo ich naprawienie bedzie kosztowne i czasochtonne.
Jesli rodzina cudzoziemca nie zna jezyka, ktérym postuguja sie urzednicy konsulatu, warto po-
prosi¢ kogos o pomoc w komunikacji. Jeden z moich klientéw przynidst kopie jedynie zadru-
kowanych stron paszportu, podczas gdy nalezy skopiowac go w catosci. Jego rodzina musiata
jeszcze raz odwiedzi¢ konsulat. A pech chciat, ze konsulat miescit sie w innym kraju, niz rodzina
mieszkata. Innym razem konsul wyliczyt jaka$ astronomiczng sume za poswiadczenie zgodno-
sci kopii paszportu z oryginatem, bo zrozumiat, ze rodzina mojego klienta chce urzedowego
poswiadczenia dla kazdej strony z osobna.
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D.F.: A jak powinno by¢?

Z.P.: Konsul powinien poswiadczy¢ dokument jako cato$¢. Gdy poswiadcza sie kazda stro-
ne osobno, cena znacznie wzrasta. Trzeba zatem bardzo doktadnie powiedzie¢ na poczatku,
czego sie chce. Ludzie czesto boja sie dyskutowac z konsulem, bo to on jest osoba, ktéra osta-
tecznie podejmie decyzje w ich sprawie. W przypadku, o ktérym wspomniatam, sprawa sie
skoriczyta dobrze, bo wystapilismy do konsulatu w imieniu cudzoziemca w prosba o wyjasnie-
nie wyliczenia kwoty. Wtedy okazato sie, gdzie tkwit btad, i nasz klient zapfacit za poswiadcze-
nie paszportu kwote wynikajaca z tabeli konsularnej.

D.F.: Czy w kazdym konsulacie kwota jest taka sama?
Z.P.: Tak. W przypadku poswiadczenia paszportu jest to 30 euro.

D.F.: Mam juz kopie paszportow. Jakie dokumenty sg jeszcze potrzebne?

Z.P.: Trzeba mie¢ tez umiejscowiony w Polsce akt stanu cywilnego, czyli dokument po-
twierdzajacy, ze cztonkowie rodziny sa twojg rodzing — akt slubu w przypadku zony i akty
urodzenia dzieci. Tych dokumentéw tez nic nie zastapi. Potrzebne beda réwniez po cztery
zdjecia paszportowe wszystkich cztonkéw rodziny. Jezeli kto$ z twojej rodziny na zdjeciu nosi
nakrycie gtowy, na przyktad hidzab z powodéw religijnych, musi dotaczy¢ do dokumentéw
potwierdzajace to oswiadczenie. Wystarczy napisac jedno zdanie. Mielismy sytuacje, w ktorej
zona klienta potraktowata to jako przejaw dyskryminacji przez urzednika. Tymczasem wyma-
ga tego polskie prawo. Czasem tez sie zdarza, ze urzedy, ktére przyjmuja wnioski o taczenie
rodzin, wymagaja wzoru podpisu cztonka rodziny, ktéry ma przyjechac do Polski.

D.F.: Co wtedy nalezy zrobic¢?

Z.P.: Trzeba wydrukowac széstg strone wniosku o pozwolenie na pobyt i w obecnosci kon-
sula podpisac sie na niej w odpowiednim miejscu. Ten dokument takze nalezy przesta¢ do
Polski. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze wniosek o pozwolenie na pobyt sktada cudzo-
ziemiec, ktéry sprowadza rodzine do Polski, i on sie pod nim podpisuje. Wymagany jest jednak
wzdr podpisu osoby, ktéra ma przyjecha¢, bo bedzie on widniat na karcie pobytu. Mozna ten
wzér podpisu dostarczy¢ dopiero wtedy, kiedy rodzina cudzoziemca juz bedzie w Polsce. Ale
zdarza sie, ze urzedy chcag miec ten podpis przed wydaniem decyzji o zgodzie na pobyt cza-
sowy i wéwczas trzeba go dostarczy¢. Warto o tym wiedziec i zatatwi¢ te sprawe ,na zapas’, na
przyktad przy okazji potwierdzania kopii paszportu, zeby nie podrézowac po raz kolejny do
konsulatu. Ztozenie podpisu w obecnosci konsula jest gwarancja jego autentycznosci.

D.F.: Moja rodzina zebrala juz akty stanu cywilnego, kopie paszportow, zdjecia. Jak
maja to wszystko przestac do Polski? Faksem, mailem, poczta?

Z.P.: Zdjecia mozna przesta¢ mailem i wydrukowac juz w Polsce. Akty stanu cywilnego
i kopie paszportéw - najlepiej jakas sprawdzong firma kurierska. To najbezpieczniejsze me-
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tody transportu. Same paszporty rodzina musi mie¢ przy sobie, bo przeciez bedg niezbedne,
zeby odby¢ podréz.

D.F.: Kurierowi udato sie dotrze¢ do Polski, odebratem dokumenty. Gdzie mam je za-
nies¢?

Z.P.: Najpierw musisz znalez¢ ttumacza przysiegtego, ktéry przetozy akty stanu cywilnego
na polski.

A.K.Ch.: Gdzie go szuka¢?

Z.P.: Najlepiej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, tam jest cafa lista ttumaczy przysie-
gtych. Dokumenty mozna tez przettumaczy¢ jeszcze w kraju pochodzenia, ale wtedy muszg
byc¢ one poswiadczone przez konsula.

A.K.Ch.: Czy zdarza sig, ze nie da sie znalez¢ ttumacza przysiegtego z danego jezyka?
Z.P.: Bardzo rzadko. W naszej praktyce w Fundacji mielismy tylko jedna taka sprawe. Cho-
dzito o jezyk urdu.

A.K.Ch.: Czy udato sie ja rozwigzac?

Z.P.: Jeszcze nie. Wyglada na to, ze problem ten bedzie trzeba rozwigzac¢ przy pomocy
konsula, ktéry potwierdzi prawdziwo$¢ ttumaczenia. Ale, jak juz méwitam, to jest wyjatkowa
sytuacja.

A.K.Ch.: Z egzotycznymi, z naszego punktu widzenia, jezykami moga by¢ jeszcze
inne problemy. Zwlaszcza z tymi, ktore uzywaja innego niz tacinski alfabet lub maja
inne dzwieki, ktorych nie ma w naszym jezyku.

Z.P.: Owszem. Oczywiscie istnieja normy, jak nalezy przektfadac z jednego jezyka na dru-
gi. Ale mimo to zdarza sie, ze ostateczne ttumaczenie imion i nazwisk — bo o to gtéwnie
chodzi - jest rézne w réznych dokumentach. | to moze potem stwarza¢ problemy. Dlatego
ttumaczac swoje dokumenty, trzeba zwraca¢ uwage, aby imiona i nazwiska byty przetozone
tak, jak jest to napisane w paszporcie. Najlepiej da¢ po prostu ttumaczowi kopie swojego
paszportu.

D.F.: Dokumenty zostaty przettumaczone. Co dalej?

Z.P.: Nalezy je zanies¢ do Urzedu Stanu Cywilnego i ztozy¢ wniosek o umiejscowienie ak-
tow stanu cywilnego w Polsce, czyli zarejestrowanie ich w polskim systemie. Na rozpatrzenie
whniosku czeka sie zwykle miesigc. Gdy zalezy nam na czasie, w imieniu cudzoziemca piszemy
whniosek o przyspieszenie procedury. Dotyczy to gtéwnie uchodzcéw, bo w ich przypadku, jak
juz wspominatam wczesniej, czas gra wieksza role.

¢ https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/tlumacze-przysiegli/lista-tlumaczy-przysieglych/search.html
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D.F.: Mam juz wszystkie dokumenty dotyczace cztonkéw mojej rodziny: poswiadczo-
ne kopie paszportow, zdjecia cztonkéw rodziny, podpis potwierdzony przez konsula,
potwierdzenie o umiejscowieniu aktu cywilnego w Polsce. Mam tez dokument potwier-
dzajacy moj status w Polsce, moje zarobki, ubezpieczenie, miejsce zamieszkania.

Z.P.: Teraz mozesz wreszcie ztozy¢ wnioski o pobyt czasowy dla cztonkéw rodziny, zatacza-
jac do nich te wszystkie dokumenty. Wnioski sktada sie w urzedzie wojewdédzkim, w wydziale
do spraw cudzoziemcow. W ciggu kilku miesiecy wojewoda wyda decyzje. W tym czasie — cho¢
nie jest to obowigzkowe — mozesz zosta¢ zaproszony na wywiad.

D.F.: O co bede pytany?

Z.P.: Urzednicy sprawdzaja, czy Twoje matzenstwo jest prawdziwe. Moga zapytac na przy-
ktad o to, jak poznate$ swoja zone, jak przebiegat slub, jak czesto kontaktujesz sie z zona,
w jaki sposéb, czy utrzymujesz kontakt z dzie¢mi. Sg tez pytania o sytuacje w Polsce: co tu ro-
bisz, gdzie pracujesz, jak wyobrazasz sobie zycie twojej zony i dzieci. Bytam na jednym z takich
wywiadow. Przebiegat w mitej atmosferze. Wydaje mi sie, ze te wywiady sg mniej szczegdtowe
niz te, ktére sie prowadzi wéwczas, gdy ktos chce zalegalizowa¢ pobyt w Polsce w oparciu
0 matzenstwo.

D.F.: Zat6zmy, ze sie udato. Cata moja rodzina dostata pozwolenie na pobyt w Polsce.
Czy musimy jeszcze spetnic jakie$s wymagania?

Z.P.: Cztonkowie rodziny muszg jeszcze postarac sie o wizy w polskim konsulacie. | zndw,
whniosek wizowy mozna wygenerowac i wysta¢ za pomoca strony e-konsulat. Do wniosku
0 wize trzeba bedzie dotaczy¢ szereg dokumentéw: pozwolenia na pobyt w Polsce wydane
przez Urzad Wojewddzki, biometryczne zdjecia, dokumenty potwierdzajace posiadanie miej-
sca zamieszkania, ubezpieczenia oraz stabilnych dochodéw w Polsce. Czyli w praktyce sg to te
dokumenty, ktére przedstawiat juz cztonek rodziny mieszkajacy w Polsce. Ale czasem poszcze-
golne konsulaty maja jeszcze dodatkowe wymagania. Warto sprawdzi¢ na stronie interneto-
wej konsulatu, jakie dokumenty nalezy dostarczy¢, zeby mie¢ ze soba wszystko.

D.F.: A jakie bywaja ,niestandardowe” wymagania?

Z.P.: Na przykfad konsulaty moga wymagac¢ zgody matzonka czy matzonki, aby drugie
z nich podrézowato z dzie¢mi zagranice. Obywatele niektérych panstw sa proszeni o wykona-
nie szczepien ochronnych. Czasami przy procedurze wizowej potrzebne jest zarezerwowanie
biletéw lotniczych w dwie strony. Tylko rezerwacja, a nie kupno, wiec mozna pézniej z nich
zrezygnowac bez ponoszenia kosztéw.

D.F.: Jak dtugo czeka sie na wize?

Z.P.: 14 dni, w szczegdlnych przypadkach dtuzej, nawet do 30 dni. Wéwczas twoja rodzina
musi odebrac je zambasady. Optata za ztozenie wniosku to 60 euro za kazdg osobe.
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D.F.: No wiasnie, tych wizyt w konsulacie jest kilka. Czy za kazdym razem trzeba sie
tam stawiac osobiscie? Dzieci tez?

Z.P.: Zasadniczo tak. Wniosek wizowy nalezy ztozy¢ osobiscie; podobnie jest w przypad-
ku odbioru wizy. Dzieci moga by¢ reprezentowane przez rodzicéw lub opiekunéw prawnych,
wiec nie ma koniecznosci zabierania ich ze soba do konsulatu, co niewatpliwie jest utatwie-
niem w sytuacji, gdy konsulat jest oddalony od miejsca zamieszkania. Natomiast potwierdza-
nie paszportu w konsulacie mozna zleci¢ komus innemu.

D.F.: Czy na etapie ubiegania sie o wize moga zdarzy¢ sie jakie$ utrudnienia?

Z.P.: Zdarza sig, ze konsulowie stabo znaja przepisy dotyczace tagczenia rodzin i wtedy wy-
starczy je wyttumaczy¢. Czasem je znaja, ale réznie interpretujg i wtedy staram sie przeko-
nywac do interpretacji korzystnej dla klienta. T'umacze na przyktad, ze dana osoba juz byta
sprawdzona w Polsce w procedurze przyznania statusu uchodzcy lub pobytu czasowego, co
oznacza, ze ma zapewnione warunki materialne i upewniono sie, ze nie sprawia zagrozenia.
Czasem jednak nie da sie nic zrobi¢. Konsulat wydaje negatywna decyzje, a w uzasadnieniu
pisze:,cudzoziemiec nie wréci do kraju pochodzenia przed uptywem waznosci wizy".

D.F.: Skad to mozna wiedzie¢?
Z.P.: Nie mozna. Ale decyzja to decyzja.

D.F.: Mozna sie od niej odwotac¢?

Z.P.: Mozna zawnioskowa¢ o ponowne rozpatrzenie wniosku wizowego. To kolejny koszt.
Weryfikacje przeprowadzajg inne osoby. Nie spotkatam sie z sytuacja, w ktérej decyzja sie
zmienita.

D.F.: lle to wszystko bedzie kosztowa¢?

Z.P.: Bedziesz musiat to sam policzy¢. Jeszcze przed rozpoczeciem procedur powiniene$
upewnic sie, czy bedzie cie sta¢ na ich dokoniczenie. Pierwszy wydatek to podr6z cztonkéow
twojej rodziny do konsulatu i z powrotem, plus ewentualnie nocleg. Trzeba liczy¢ sie z tym,
ze do konsulatu bedzie trzeba udac sie kilka razy. Kolejny koszt to zdjecia biometryczne. Po-
Swiadczenie zgodnosci kopii paszportu z oryginatem - 30 euro. Koszt przesytki dokumen-
tow kurierem - im dalej, tym wyzszy. Ttumaczenie przysiegte dokumentéw - od okoto 80 do
150 zt za strone. Zalezy od jezyka - Thumaczenia tych mniej popularnych w Polsce sg drozsze.
Umiejscowienie aktu $lubu lub aktu urodzenia - 160 zt. Koszt wniosku o pobyt czasowy to
340 zt od kazdego cztonka rodziny. Optata za wniosek wizowy to 60 euro, ale tu stosowane sg
w niektérych wypadkach obnizki lub zwolnienia. No i wreszcie koszt podrézy rodziny do Pol-
ski. Za wszystko ty i twoja rodzina musicie zapfaci¢ sami.
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D.F.: To rzeczywiscie robi sie niemata kwota. Ale jak juz sie uda, rodzina przyjedzie,
to co trzeba zrobic dalej?

Z.P.: Trzeba odebrac karty pobytu, bo to sg dokumenty, ktére poswiadczaja, ze przebywa
sie w Polsce legalnie. Odbiera sie je w urzedzie wojewddzkim. Warto na wizyte w urzedzie
umoéwic sie z wyprzedzeniem, bo po przyjezdzie do Polski moze sie okaza¢, ze na wizyte trze-
ba czekad dtuzszy czas. Zwtaszcza w Warszawie, bo tu jest najwiecej cudzoziemcow.

A.K.Ch.: lle razy udato ci sie poméc w doprowadzeniu procedury taczenia rodzin do
szczesliwego konca?

Z.P.: Niewiele mielismy sukceséw, dostownie kilka. Czesto ludzie wychodza od nas ze zwie-
szona gtowa, bo ich na to nie stac albo po prostu okazuje sie, ze kto$ w rodzinie nie ma pasz-
portu, co w przypadku rodzin znajdujacych sie w panstwach w stanie wojny jest przeszkoda
nie do pokonania.

A.K.Ch. i D.F.: Dziekujemy za rozmowe.
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Z PERSPEKTYWY URZEDU

O procedurze fgczenie rodzin z Agata Ewertynska, wicedyrektorka Wydziatu Spraw Cudzo-
ziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego rozmawia Agnieszka Mikulska-Jolles

Agnieszka Mikulska-Jolles: W krajach Europy zachodniej procedura aczenia rodzin
jest bardzo popularnag metoda na przyjazd i legalizacje pobytu cudzoziemcéw. Na przy-
ktad do Wtoch, Hiszpanii czy Francji w ten sposéb przybywa rocznie kilkadziesiat tysiecy
os6b. A jak jest w Polsce? lle takich spraw trafia do Mazowieckiego Urzedu Wojewodz-
kiego? lle z nich konczy sie sukcesem?

Agata Ewertynska: Rzeczywiscie, nie jest to jeszcze tak popularna forma legalizacji jak
np. w zwigzku z wykonywaniem pracy. Przewidujemy jednak, ze wraz ze wzrostem udziela-
nych zezwolen na pobyt czasowy i staty wzrosnie takze liczba oséb chcacych sprowadzi¢ do
Polski cztonkéw rodziny. Tym bardziej, ze osoby, ktére uzyskaty zezwolenie na pobyt czasowy
z tytutu faczenia rodzin, sa zwolnione z obowigzku posiadania zezwolenia na prace. Do Mazo-
wieckiego Urzedu Wojewoddzkiego wptyneto w 2015 roku ponad 2 tysigce wnioskéw z tytutu
taczenia rodzin. Tylko przez 2 pierwsze miesigce 2016 roku wydalismy prawie 500 pozytyw-
nych decyz;ji.

A.M.: Czy ta procedura jest szczegdlnie popularna wérod migrantow z ktérychs kra-
jow?

A.E.: Najczesciej z procedury faczenia rodzin korzystajg obywatele Ukrainy i Wietnamu. Co-
raz wiecej wnioskow sktadaja tez obywatele Rosji i Turcji.

A.M.: Jakie bledy najczesciej popetniaja cudzoziemcy w trakcie takiej procedury? Ja-
kie sg najczestsze trudnosci?

A.E.: Najczesciej spotykanym problemem dla cudzoziemcéw w procedurze taczenia rodzin
jest podpis pod wnioskiem. Cudzoziemcy majg trudnosci ze zrozumieniem kto ma sie pod
nim podpisa¢. Wniosek dotyczy np. zony, ktéra przebywa za granica, a pod wnioskiem powi-
nien podpisac sie przebywajacy w Polsce maz. Jest to brak formalny i z tego powodu Urzad
wystawia wezwanie do ztozenia podpisu przez wtasciwg osobe, a cata procedura przedtuza
sie. Zdarza sie rowniez, ze cudzoziemcy deklaruja we wniosku inny adres niz faktyczne miejsce
zamieszkania. Wynika to z mylenia poje¢,miejsce pobytu” i ,zameldowanie”. Z tego powodu
cudzoziemcy s wzywani do Urzedu w celu dodatkowych wyjasnien. Kolejnym problemem
jest konieczno$¢ ztozenia oddzielnego wniosku o karte pobytu po przyjezdzie do Polski oso-
by, ktorej decyzja dotyczy. W zwigzku z nowym wzorem karty taka osoba musi osobiscie przy-
by¢ do urzedu, oddac odciski palcéw i ztozy¢ wzér podpisu.
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A.M.: Podczas tej procedury konieczne jest przedstawienie aktéw stanu cywilnego
przettumaczonych przez ttumacza przysiegtego. Co nalezy zrobi¢, jesli nie ma w Polsce
tlumacza przysiegtego danego jezyka?

A.E.: Nie spotkalismy sie jeszcze z taka sytuacja. Wiele panstw wydaje dokumenty wielo-
jezyczne. Thumaczenie przygotowane przez ttumacza za granicg moze zostac¢ potwierdzone
w polskiej placéwce konsularnej lub przez ttumacza przysiegtego w Polsce.

A.M.: Czy cudzoziemiec, ktory chce sprowadzi¢ swoja rodzine do Polski, moze zosta¢
wezwany do urzedu na rozmowe? Jezeli tak, to czego moze sie spodziewac?

A.E.: Zapraszamy cudzoziemcdw na rozmowe w celu wyjasnienia miejsca zamieszkania,
karalnosci na terytorium Polski lub zbadania, czy matzenstwo nie jest fikcyjne. W przypadku
badania autentycznosci matzenstwa cudzoziemiec moze sie spodziewac pytan dotyczacych
matzonka, prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego oraz wspdlnych planéw.

A.M.: W niektérych kulturach jest tak, ze matzenstwa zawieraja osoby, ktére sie pra-
wie nie znaja - matzonkéw dobierajg rodzice, a przyszli matzonkowie nawet nie spo-
tykaja sie na osobnosci przed slubem. Krétko po zawarciu takiego matzenstwa mozna
miec problem, zeby udowodni¢, ze jest to matzenstwo prawdziwe. Jak urzednicy radza
sobie, zeby odréznic takie sytuacje od tych, kiedy ktos zawart matzeristwo w celu obej-
Scia przepisow migracyjnych?

A.E.: Pracownicy Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw biorg udziat w szkoleniach z zakresu
wielokulturowosci i obstugi klienta wielokulturowego. Utatwia nam to odréznienie tego, co
jest zwyczajem ugruntowanym w danym panstwie i kulturze, a co préba obejscia przepiséw
w celu zalegalizowania pobytu w Polsce. Jezeli spotykamy sie z czyms nowym, staramy sie
sami doksztatcad. Istotnie, wazne jest, aby umiescic rodzine we wiasciwym kontekscie kulturo-
wym i temu stuza szkolenia oraz praca wtasna w tym obszarze.

A.M.: Moze sie zdarzy¢, ze w czasie postepowania cudzoziemiec poda jakies niepraw-
dziwe informacje, na przyktad odnosnie zarobkéw. Albo chce sprowadzi¢ jako czion-
ka rodziny kogos, kto nim faktycznie nie jest lub nie kwalifikuje sie do procedury, na
przyktad ze wzgledu na wiek, i w tym celu przedstawia nieprawdziwe dokumenty. Jakie
moga by¢ konsekwencje takich dziatan?

A.E.: Podanie fatszywych informacji lub przedstawienie nieprawdziwych dokumentéw
skutkuje odmowa udzielenia zezwolenia. Jezeli zachodzi podejrzenie postuzenia sie fatszy-
wym, podrobionym badz przerobionym dokumentem, cudzoziemiec zeznaje nieprawde, za-
taja prawde lub przedstawia fatszywe informacje, urzad zawiadamia prokurature oraz konsul-
tuje sie z wkasciwymi organami w celu weryfikacji dokumentéw.
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A.M.: Czy moze sie tak zdarzy¢, ze dana osoba - czlonek rodziny cudzoziemca - do-
stanie w Polsce zgode na pobyt, ale potem konsul nie wyda jej wizy? Jezeli tak, to co
wtedy mozna zrobic?

A.E.: Spotykamy sie z sytuacjami, w ktérych cudzoziemiec otrzymat zezwolenie na pobyt
czasowy, ale nie przyjechat do Polski poniewaz konsul odmdéwit wydania mu wizy. W przypad-
ku odmowy wydania wizy cudzoziemcowi przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy przez konsula (w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji).

A.M.: Dziekuje za rozmowe.

Uwaga: obecnie polskie prawo nie daje mozliwosci odwotania sie od decyzji kon-

sula do sadu administracyjnego. W czerwcu 2016 roku Naczelny Sad Administra-
cyjny skierowat pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-

skiej w sprawie zgodnosci polskich przepiséw uniemozliwiajacych cudzoziemcom

zaskarzenie do sadu administracyjnego decyzji o odmowie wydania wizy przez
konsula z ustawodawstwem unijnym.

34



ZALACZNIKI:

AKTY PRAWNE DOTYCZACE PROCEDURY LACZENIA
RODZIN

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 o cudzoziemcach, dostepna na stronie: http://goo.gl/DLGjui
« Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 roku w sprawie
optat konsularnych, dostepne na stronie: https://goo.gl/MjBZpZ
«  Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrzesnia w sprawie prawa do taczenia rodzin,
- wersja polska dostepna na stronie: http://goo.gl/xHBGAO
- wersja angielska dostepna na stronie: http://goo.gl/UZpOq8

WYBRANE PUBLIKACJE | MULTIMEDIA
Biatas Jacek i inni, Legalizacja pobytu i praca, Helsirska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa
2015, dostepne na stronie: http://goo.gl/fQP3kc
Cata rodzina w Polsce — film edukacyjny dla migrantéw o procedurze faczenia rodzin,
dostepne na stronie: https://goo.gl/FMV4bo
European Legal Network on Asylum, Information Note on Family Reunification for
Beneficiaries of the International Protection in Europe, ECRE, July 2016, dostepne na stronie:
http://goo.gl/VSBwOZ

« tqczenie rodzin w badaniach Migrant Integration Policy Index (MIPEX), dostepne na stronie:
http://www.mipex.eu/family-reunion

« Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 2014 roku w sprawie wytycznych
dotyczqcych stosowania dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tqczenia rodzin,
dostepny na stronie: http://goo.gl/N1vdW0
Matzenstwo i tqczenie rodzin a legalizacja pobytu w Polsce, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw,
Warszawa.
Naduzywanie prawa do fqczenia rodzin w Polsce: fikcyjne matzeristwa i fatszywe deklaracje
ojcostwa. Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej, Warszawa, kwiecierr 2012, dostepne na stronie: http://goo.gl/Pltkwl

« Nizynska Aleksandra, tgczenie rodzin cudzoziemcdw. Regulacje prawne i praktyka wybranych
krajéw europejskich, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2015, dostepne na stronie:
http://goo.gl/Jsxws5
Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 8 paZdziernika 2008 r.
dotyczqce stosowania Dyrektywy 2003/86/WE w sprawie prawa do tqczenia rodzin, dostepne
na stronie: http://goo.gl/RJJWwP
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LISTA URZEDOW WOJEWODZKICH WRAZ Z ADRESAMI

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki
ul. Powstancéw Warszawy 1
Wroctaw

http://www.duw.pl/

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki
ul. Moniuszki 15-21

Torun

http://www.bydgoszcz.uw.gov.pl/

Lubelski Urzad Wojewo6dzki
ul. Spokojna 4

Lublin
http://www.lublin.uw.gov.pl/

Lubuski Urzad Wojewoédzki
ul. Kazimierza Jagielloriczyka 8
Gorzéw Wielkopolski
http://www.lubuskie.uw.gov.pl/

toédzki Urzad Wojewodzki
ul. Piotrkowska 104

Lédz
http://www.lodzkie.eu/

Matopolski Urzad Wojewodzki

ul. Basztowa 22

Krakéw
https://www.malopolska.uw.gov.pl/

Mazowiecki Urzad Wojewodzki
ul. Marszatkowska 3/5

Warszawa
https://www.mazowieckie.pl/

Opolski Urzad Wojewodzki
ul. Piastowska 14

Opole
http://www.opole.uw.gov.pl/
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Podkarpacki Urzad Wojewoédzki
ul. Grunwaldzka 15

Rzeszow
https://rzeszow.uw.gov.pl/

Podlaski Urzad Wojewodzki
ul. Mickiewicza 3

Biatystok
http://www.bialystok.uw.gov.pl/

Pomorski Urzad Wojewodzki
ul. Okopowa 21/27

Gdansk
http://www.gdansk.uw.gov.pl/

Slaski Urzad Wojewédzki

ul. Jagiellonska 25

Katowice
http://www.katowice.uw.gov.pl/

Swietokrzyski Urzad Wojewoédzki
ul. IX Wiekoéw Kielc 3

Kielce
http://www.kielce.uw.gov.pl/

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki
ul. Pitsudskiego 7/9

Olsztyn

http://www.uw.olsztyn.pl/

Wielkopolski Urzad Wojewodzki
al. Niepodlegtosci 16/18

Poznan
http://www.poznan.uw.gov.pl/

Zachodniopomorski Urzad Wojewoédzki
ul. Waty Chrobrego 4

Szczecin

http://www.szczecin.uw.gov.pl/
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ORGANIZACJE POZARZADOWE SWIADCZACE POMOC
PRAWNA DLA CUDZOZIEMCOW

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
ul. Zgoda 11, 00-018 Warszawa

tel.: +48 22 556 44 66

fax: +48 22 556 44 51

e-mail: refugees@hfhr.org.pl

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

ul. Siedmiogrodzka 5/51, 01-204 Warszawa
tel.: +48 22 621 51 65

e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
ul. Krowoderska 11/7, 31-141 Krakoéw

tel.: +48 12633 72 23

fax: +48 124233277

e-mail: biuro@pomocprawna.org

Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa
ul. Chopina 14/70, 20-023 Lublin

tel./fax: +48 81 743 68 05

e-mail: status@panstwoprawa.org

Caritas Archidiecezji Bialostockiej
ul. Warszawska 32, 15-139 Biatystok
tel.: +48 85 732 55 53

e-mail: migranci-bialystok@caritas.pl

Migrant Info Point

Ul. Sw. Marcin 78, pok. 421.
61-809 Poznan,

tel.: + 48 503 979 758

Centrum Wsparcia Imigrantéw i Imigrantek
ul. Gdyniskich Kosynieréow 11, lok.1

80-866 Gdansk

tel.: + 48 503 979 758

e-mail: centrum@cwii.org.pl

38


http://www.szczecin.uw.gov.pl/
mailto:refugees@hfhr.org.pl
mailto:refugees@hfhr.org.pl
mailto:biuro@interwencjaprawna.pl
mailto:biuro@pomocprawna.org
mailto:status@panstwoprawa.org
mailto:migranci-bialystok@caritas.pl
mailto:centrum@cwii.org.pl




Publikacja ta powstata w zwiazku z realizacja projektu ,Da¢ rade w Polsce II"
wspotfinansowanego z Krajowego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz
budzetu panstwa. Jest to kolejny projekt Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka skierowany
do obywateli panstw trzecich mieszkajacych w Polsce. Jego celem jest ufatwianie
migrantom procesu integracji w wymiarze prawno-instytucjonalnym. W ramach projektu
oferowana jest bezptatna pomoc prawna i integracyjna, przygotowywane sa newslettery
i broszury informacyjne dla migrantow.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zostata utworzona w 1989 r. przez dziatajacych
wczesniej w podziemiu cztonkéw Komitetu Helsinskiego w Polsce i obecnie jest jedng
z najwiekszych organizacji pozarzadowych zajmujacych sie ochrong praw cztowieka
w Polsce. Gtéwne obszary jej dziatalnosci to monitoring i badania dotyczace przestrzegania
praw cztowieka, litygacja strategiczna, edukacja z zakresu praw cztowieka prowadzona
w kraju i za granicg oraz pomoc prawna swiadczona obywatelom Polski i cudzoziemcom.
Fundacja wspétpracuje z miedzynarodowymi instytucjami zajmujacymi sie prawami
cztowieka, od 2007 r. ma status konsultacyjny przy Radzie Spoteczno-Gospodarczej ONZ
(ECOSOQ).
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